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Análisis de la situación Económica Financiera de la Provincia de 
Mendoza (2016-2025) 
 
Síntesis del desempeño presupuestario 2016-2025 
 
En el periodo temporal 2016 - 2025, los datos expuestos en los informes anuales 
del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza, registran que los ingresos 
fueron insuficientes para afrontar los egresos, situación que ha determinado 
resultados financieros negativos en ocho de los diez años bajo análisis. 
 
En la composición de los recursos corrientes, los de origen provincial registran una 
participación anual promedio del 46,94% y los restantes 53,06% corresponde a los 
de origen nacional. En el caso de las erogaciones corrientes el volumen destinado 
al pago del personal de la administración provincial es el de mayor participación con 
un 51,48%. Asimismo, se destaca que el componente “pago de intereses y gastos 
de la deuda” ha reducido su participación a partir del año 2018. 
 
Eventos de las características e impacto internacional como la pandemia sanitaria 
(Covid19) generaron en el bienio 2019-2020 un desajuste tanto en ingresos como 
gastos en las cuentas provinciales. 
 

Cuadro Nro. 1. Ingresos Totales. 2016 – 2025 
 

 
 

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias. Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 

Cuadro Nro. 2. Egresos Totales. 2016 – 2025 
 

 
 

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias. Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
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INGRESOS 
 
Recursos Corrientes de Origen Provincial (ROP) 
 
El Cuadro Nro. 3 (a y b), expone los valores monetarios de los recursos corrientes 
de origen provincial, su participación y evolución. La primera lectura de los datos 
indica que los ingresos tributarios en 2016 representaban el 67,35% y los no 
tributarios el 32,65%, en 2025 ambos rubros tienen similares características 
(67,79% y 32,21% respectivamente).  
 

Cuadro Nro. 3. Recursos Corrientes de Origen Provincial. 2016 – 2020 (a) 
 

 
 

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias. Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 
 

Cuadro Nro. 3. Recursos Corrientes de Origen Provincial. 2021 – 2025 (b) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
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Los datos identifican que el impuesto sobre los ingresos brutos (ISIB) registra una 
contribución promedio anual del 52,05% en el total de los ingresos corrientes de 
origen provincial.   
 
En el periodo temporal 2016-2025, el impuesto a los automotores e inmobiliario 
registran una baja incidencia en la recaudación total, con un promedio anual del 
4,92% y 2,55% respectivamente.   
 
En los recursos no tributarios se identifica a “otros no tributarios” con un aporte 
promedio anual del 17,86%, en segundo término, aparece “regalías” (petrolíferas y 
gasíferas) con un 11,55%, en este último caso se observa una disminución 
progresiva que representa una caída de 2,97 puntos porcentuales entre 2016 y 
2025. 
 
Recursos Corrientes de Origen Nacional (RON) 
 
La participación y evolución de los recursos corrientes de origen nacional, expone 
que la Coparticipación Federal de Impuestos más el Financiamiento Educativo 
representa en promedio para los diez años evaluado el 78,04%, del total de los 
recursos corrientes de origen nacional.  
 
Los ítems Regímenes Especiales y Ley 25.053 Fondo Nacional de Incentivo 
Docente (FONID) registran en promedio el 14,62% y 1,75% respectivamente. Es 
necesario destacar que la administración nacional de J. Milei eliminó formalmente 
el FONID a principios de 2024 mediante la falta de renovación y el DNU 280/2024. 
En el caso de los Aportes no Reintegrables (no se deben devolver), la 
administración provincial registra una reducción de 6,81 puntos porcentuales entre 
2016 – 2025.   
 

Cuadro Nro. 4. Recursos Corrientes de Origen Nacional. 2016 – 2025 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 



 

5 
 

En el periodo 2016 – 2025 se verifica que, en el total de los recursos corrientes, los 
de origen provincial representan en promedio el 46,94%, en tanto el 53,06% restante 
se asigna a los de origen nacional. En los años 2020 y 2021 la participación de los 
ingresos de origen nacional representó el 56,60% y 57,37% respectivamente, la 
situación registrada se debe asociar a los incrementos de partidas presupuestarias 
desde la administración nacional originadas por las necesidades de mayor 
asignación de fondos destinados a enfrentar la pandemia sanitaria del Covid19. 

 
Figura Nro. 1. Evolución de los Recursos Corrientes por origen 

En porcentajes de Recursos Corrientes 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 
Recursos de Capital  
 
La administración provincial expone que bajo el concepto de Recursos de Capital 
se destacan dos conceptos el primero corresponde al recupero de las asistencias 
crediticias otorgadas y el segundo es el resarcimiento de la Promoción Industrial 
(Fondos Portezuelo) que se destina a financiar proyectos que modifiquen la matriz 
productiva (agua, energía, transporte). 
 
Reembolso de Préstamos: Los ingresos derivados del cobro de cuotas y capital por 
créditos previamente otorgados a sectores productivos o municipios es equivalente 
al 12,91% promedio del total de los Recursos de Capital. 
 
Resto Otros Recursos de Capital: Este rubro configura en promedio para el periodo 
bajo análisis (2016-2025) el 66,72% del total general. El mismo se combina con el 
Fondos de Resarcimiento Histórico (Fondos Portezuelo), que conforme su 
contabilización, agregada o separada determina un aporte conjunto del 86,23%. 
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Cuadro Nro. 6. Recursos de Capital. 2016 - 2025 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 
EGRESOS 
 
Erogaciones corrientes 
 
La evolución de las erogaciones corrientes en el periodo 2016 – 2025 expone que 
bajo este concepto se concentró el 87,25% (promedio anual) de los egresos totales. 
Dos ítems, en primer término “Personal” con un 51,48% y “Transferencias a 
Municipios” un 17,20% asumen la mayor incidencia en el total general de los gastos 
corrientes. 

Cuadro Nro. 6. Erogaciones Corrientes. 2016 – 2020 (a) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
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Cuadro Nro. 6. Erogaciones Corrientes. 2021 – 2025 (b) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 

Erogaciones de capital 
 
Dos tipos de gastos concentran más del 50% (promedio anual) de las erogaciones 
de capital “Trabajos públicos” un 34,51% y las “Transferencias para financiar 
erogaciones de capital al sector público + remesas a OSEP/ATM/EMT/IPV”. 
 
Se destaca que en años específicos (etapas previas a procesos electorales) la 
asignación de recursos a la obra pública adquiere un mayor nivel de participación 
en las erogaciones de capital. 
 

Cuadro Nro. 7. Erogaciones de Capital. 2016 – 2020 (a) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
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Cuadro Nro. 7. Erogaciones de Capital. 2021 – 2025 (b) 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
 
En el bienio 2020/2021 la obra pública sufrió una caída significativa como resultado 
de las restricciones impuestas por la pandemia sanitaria Covid19 (ASPO - 
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio). 
 
RESULTADOS 
 
Resultado operativo 
 
A partir de la evolución de los ingresos y gastos totales se detecta que el resultado 
operativo fue negativo en seis años (2016/17/18/19/20 y 2025) si a este resultado 
se le restan los importes correspondientes a la amortización de la deuda 
consolidada (resultado financiero) el déficit se incrementa a ocho años sobre los 
diez años bajo análisis. 
 

Cuadro Nro. 4. Resultados operativos y financiero. 2016 - 2025 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza 
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Planta de personal provincial 
 
El Cuadro Nro. 5, detalla la evolución de la planta de personal del gobierno 
provincial, en base a datos oficiales del Anexo 19 de la Ley de Responsabilidad 
Fiscal.  
 
En base a los datos expuestos se determina que la planta de personal permanente, 
medido de punta a punta registra una reducción del 5,15% de cargos al pasar de 
79.048 agentes en 2016 a 74.975 en 2025. En el caso de la planta de personal 
temporario los cargos se incrementaron en un 2,58%, en tanto en el caso del 
personal contratado se verifica una reducción del 32,03%. 
 
La planta de personal permanente representa en promedio el 96,66% del total del 
personal de planta en el periodo temporal 2016-2025.   
 

Cuadro Nro. 5. Evolucion de la Planta de Pesonal 
Cargos y contratos 

 

 
 

Fuente: Anexo19. Ley de Responsabilidad Fiscal. Ministerio de Hacienda y Finanzas de Mendoza. 
 
Un análisis que relaciona población total proyectada y el número de empleados de 
la administración provincial (planta permanente más temporaria) determina que en 
2025 que la cantidad de empleados públicos provinciales cada 1000 habitantes es 
de 37, en 2016 esa relación fue 43. 
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Comentarios  
 
A modo de síntesis, se elaboraron y presentan indicadores que relaciona montos de 
rubros específicos con los ingresos totales. En el periodo 2016 – 2025 los datos de 
la ejecución presupuestaria posibilitaron medir e identificar tendencia en áreas como 
salud financiera, autonomía y sostenibilidad del gasto mendocino. 

 

 
 
A partir de la identificación de los ingresos totales anuales se procede a establecer 
una relación porcentual con aquellos conceptos (rubros) que representan dinámica 
y tendencia de la gestión económica-financiera de la administración provincial. 
 
 Los recursos de origen nacional adquieren paulatinamente mayor incidencia 

en los ingresos totales, el máximo registrado fue en 2020 (Covid19: Decreto 
297/20, que estableció la cuarentena en todo el país el 19 de marzo de 2020) 
impactando en el desempeño de las economías provinciales. En los años 
2024 y 2025 Mendoza registra valores que tienden a equipararse con el año 
de la pandemia sanitaria.  
 

 Las erogaciones correspondientes a personal en el periodo 2016-2025 ha 
registrado un comportamiento decreciente que se puede atribuir a una 
política de reducción del personal de la administración pública provincial. 
 

 El valor asignado al pago de intereses y gastos de la deuda muestra un 
incremento inicial y posterior caída. Los valores muestran incrementos 
significativos en el periodo 2016-2019, en el 2020 la reducción se asocia a la 
suspensión del pago de los intereses correspondiente al título en moneda 
extranjera PMY24. A partir de 2021 se inicia el tramo de pagos de la 
refinanciación (PMM29), cuya variación de los montos en dólares pactados y 
equivalentes en pesos, estuvieron impactados por las variaciones del tipo de 
cambio oficial. 
 

 Las trasferencias a los Municipios representan en el periodo bajo análisis un 
valor promedio del 15,16% de los ingresos totales. Este nivel está 
íntimamente relacionado con los coeficientes de coparticipación municipal 
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que se postulan y debaten en la elaboración del presupuesto anual de cada 
año, previo a su presentación en la legislatura provincial.  
 

 “Trabajos públicos” (obras de infraestructura) se observa que el porcentaje 
en relación a los ingresos totales muestra una mayor incidencia en años 
preelectorales, a partir de 2024 la provincia debió asignar mayor cantidad de 
fondos a la obra pública como resultado de la eliminación de partidas 
presupuestarias nacionales para infraestructura en el territorio provincial. 
 

 La amortización de la deuda consolidada en porcentaje de los ingresos 
totales, expone variaciones interanuales que de forma similar a “Intereses y 
gastos de la Deuda” es impactado por variaciones del tipo de cambio oficial 
y los cronogramas de pagos acordados con los acreedores en dólares y 
pesos.  

 
A partir de los indicadores expuestos precedentemente se observa que Mendoza 
transita un camino de paulatino retroceso. El grado de autonomía es limitado 
durante el período analizado, el desempeño de las variables analizadas muestra 
que una alta proporción de las erogaciones corrientes no pueden ser afrontadas con 
recursos generados en la propia jurisdicción. 
  
En los últimos años (2024/2025) se visualiza un deterioro de la estructura de 
ingresos propios (tributarios y no tributarios), que condiciona cualquier posible 
proceso de recuperación económica. 
 
El oficialismo en sus diferentes etapas de gestión ha planteado la necesidad de una 
reducción de la plantilla del personal de la administración provincial, bajo el 
argumento de la ineficiencia operativa y sobrepoblación en el empleo público. El 
indicador empleado público cada 1000 habitantes, en 2016 fue 43, en el 2025 el 
registro fue 37, un valor menor al nacional, según estudios privados. 
 


